SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 20-04-2018
W KATOWICACH
Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellofiska 25

NPII.4131.1.183.2018

Zawiadomienie
0 wszczgciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
ze zm.) zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr
XXXII1/236/2018 Rady Gminy Kruszyna z dnia 21 marca 2018 roku zmieniajgcej uchwate w
sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, dalej jako
suchwata” w calodci, jako sprzecznej z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 ., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 21 marca 2018 roku Rada Gminy Kruszyna podjela uchwate Nr
XXXI11/236/2018 zmieniajacg uchwale w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw. Wskazana uchwala zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
27 marca 2018 roku. W podstawie prawnej uchwaly zostal wskazany art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 6r ust 3 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegétowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od witadcicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegblnoscei czgstotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosei i
spos6b swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Z kolei
zgodnie z art. 6r ust. 3d ustawy uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i spos6b
zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wladcicieli nieruchomosci Iub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Z art. 2 Konstytucji RP
wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wéréd szczegétowych regut wyprowadzonych z art. 2
wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawistos¢ sadéw i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$é
i jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przepisy
prawne "musza by¢ formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymdg jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw.
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Tymczasem w przedmiotowej uchwale Rada Gminy nie okreslila trybu i sposobu zglaszania
przez wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ushug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wladcicieli nieruchomo$ci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Tym samym nie doszlo do
realizacji delegacji z art. 6r ust. 3 i ust. 3d ustawy.

Ponadto tytul uchwaly jest nieprecyzyjny i niejasny. Rada Gminy podjeta uchwale
zmieniajacg uchwale, nie wskazujac przy tym jaka uchwala jest zmieniana. Co wigcej, faktycznie
Rada Gminy podjeta nowg uchwate w przedmiotowym zakresie.

W $wietle powyzszego, wobec braku pelnej realizacji przez Rade Gminy dyspozycji z art. 6r
ust. 3 i ust. 3d ustawy, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe;j
uchwaly w calosci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 26 kwietnia 2018 r.
Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu

Iwona Andruszkiewicz
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